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Oficio 65 /2018 Goias, 09 de fevereiro de 2018

A Sua Exceléncia a Senhora

SELMA DE OLIVEIRA BASTOS PIRES
Prefeita Municipal de Goias

Goias-GO

Senhora Prefeita,

RECOMENDACAO 03/2018.

CONSIDERANDO que ao MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO DE GOIAS, por seu orgdo de Execugdo, 1* Promotoria de Justica da
Comarca de Goias/GO, Curadoria de Defesa do Patriménio Publico e da Moralidade
Administrativa, com fulcro no artigo 127 da Constituicdo Federal, no artigo 27,
paragrafo tinico IV da Lei Federal 8.625/93, no artigo 6.° XX da Lei Complementar
75/93, com fulcro na Lei Organica Estadual do Ministério Pablico, Lei Complementar
25/98, artigo 47, inciso VII; compete expedir recomendagdes visando ao efetivo
respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover;

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa do
patrimonio publico e social, da moralidade administrativa nos termos dos artigos 37,
caput; 127, caput e 129, inciso III, da Constitui¢do da Republica; artigo 25, inciso 1V,
alineas “a” e “b”, da Lei n. 8.625/93; e artigo 46, inciso VI, alineas “a” e “b”, da Lei
Complementar Estadual n. 25/98;
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CONSIDERANDO o legislador constituinte demonstrou especial
preocupa¢do com a moralidade administrativa e a publicidade realizada pela

Administragdo Publico, nos termos do paragrafo primeiro do artigo 37, verbis:

Constitui¢ao da Repiblica

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de quaisquer
dos Poderes da Unidao, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecera  aos  principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também ao

seguinte:

§ 1.° A publicidade dos atos, programas, obras e servigos e
campanhas dos orgaos piblicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientacdo social, dela nio podendo constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promoc¢io pessoal

de autoridades e de servidores piblicos.

CONSIDERANDO a pritica de exposi¢ao de fotografias de
governantes nas reparticdes publicas sdo elaboradas de modo assemelhado as
fotografias essenciais de qualquer campanha politica. Neste sentido, observe a li¢ao de
Ron Fauchex ao indicar as caracteristicas da foto frontal utilizadas em suas campanhas

politicas.

O candidato precisara de uma foto de frente e que enfoque o rosto para

que possa ser encaminhada para os jornais ¢ uma variedade de boletins

e circulares. Na maioria das vezes, essas publicagdes requerem fotos

simples, formais e com um fundo neutro (de preferéncia escuro).

Devera o candidato sorrir ou se apresentar sério nestas fotos? A

resposta estd na transmissdo de uma imagem agradavel de sua pessoa,

o que pode até significar um leve sorriso. Porém, isto vai depender

realmente do tipo de imagem que o candidato queira projetar. Se ele

deseja aparecer como um lider publico sério e maduro, nesse caso, um

sorriso efusivo nio serd uma boa idéia. Se por outro lado, for desejavel )
apresentar uma imagem amistosa, entdo o sorriso ¢ bem-vindo.” (As - - /
fotografias perfeitas — Cinco fotos que todo candidato precisa numa /
eleigdo - Ron Faucheux — Ph.D em ciéncias politicas pela universid?de /

/i /
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de New Orleans. Editor chefe da revista Campaings and Elections —
Novembro de 2002 in www.politicavoz.com.br ).

CONSIDERANDO que a exposi¢do de tais fotografias de
governantes nas repartigdes publicas ndao guardam nenhum carater informativo e
educativo, tio somente uma perpetuagdo das imagens pelos candidatos veiculada nas
campanhas eleitorais e importam em promogao pessoal dos agentes politicos que estdao
no governo. E que, por conseguinte, viola a moralidade administrativa, uma vez que
um bem piblico ¢ utilizado para atender de modo ilegal a um interesse privado.

CONSIDERANDO que para promover a exposi¢do de tais
fotografias de governantes, o ente publico assume despesas com fotdgrafos, revelagao,
impressdo e gastos com molduras. Estas despesas sdo ilegais e desnecessarias e
importam também em violagao ao principio constitucional da economicidade, previsto
no artigo 70 da Constituigdo Federal. Ressalte-se que a pratica tem importado em
prejuizo continuado ao erario, uma vez que a cada novo mandato se tem se renovado a

despesa.

CONSIDERANDO que publicidade publica indevida que fere a
Constituigdo Federal tem sido coibida no Supremo Tribunal Federal, como denotam os

julgados adiante colacionados.

STF. Publicidade de carater autopromocional de Governador ¢
seus correligionarios, contendo nomes, simbolos ¢ imagens,
realizadas as custas do erario. Ndo observancia do disposto na
Segunda parte do preceito constitucional contido no artigo 37, § 1.°
( RE 217.025-Agr, Rel. Min. Mauricio Correia, DJ 05/06/98 )

STF. Publicagiio custeada pela Prefeitura de Sio Paulo. Auséncia
de conteido educativo, informativo ou orientacdo social que
tivesse como alvo a utilidade da populagdo, de modo a ndo se Ter o
acorddo recorrido como ofensivo ao disposto no § 1.° do art. 37 ga/
Constituicio Federal. Recurso Extraordinario de que, /em

.

/
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conseqiiéncia, por maioria, ndo se conhece.” ( RE 208.114, Rel. Min.
Octavio Galotti, DJ 25/08/00)

CONSIDERANDO que os reiterados julgados do Tribunal de Justiga
do Estado de Goias que, em agdes civis publicas movidas pelo Ministério Publico do
Estado de Goids, tem rechagado de forme firme e rigorosa a pratica da veiculagdo de
fotografias de governantes nas reparti¢cdes publicas.

TIGO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. FOTOGRAFIA DO
PREFEITO MUNICIPAL INSERTA EM PAINEL NA ENTRADA
DE PREDIO PUBLICO. PROMOCAO PESSOAL. I- Quando no
pedido de antecipagdo de tutela estiver presentes os requisitos
ensejadores da medida, quais sejam, o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil repara¢gdo bem como a verossimilhanga das
alegagoes, o juizo ad quem podera reformar a decisdo monocrética e
conceder a medida. 1I- Conforme o disposto no art. 37, § 1°, da CF, a
publicidade dos atos, programas, obras, servicos e campanhas dos
orgdos publicos devera ter carater educativo, informativo, ou de
orientacdo social, fato que ndo pode constar nomes, simbolos ou
imagens que caracterizem promogdo pessoal de autoridades ou
servidores publicos. III- O administrador publico que afixa em
entrada de prédio publico, tal como, a Prefeitura Municipal, foto
de sua imagem, desrespeita os principios constitucionais da
impessoalidade e moralidade, uma vez que viola o interesse
publico como fito de se autopromover. RECURSO DE AGRAVO
DE INSTRUMENTO CONHECIDO E PROVIDO. 6A CAMARA
CIVEL. ACORDAO DE 26/10/2010. AUTOS 201091078920.
AGRAVANTE  MINISTERIO  PUBLICO.  AGRAVADO:
MUNICIPIO DE ITUMBIARA E OUTRO . DJ 695 de 10/11/2010.
RELATOR NORIVAL SANTOME

TIGO. EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM APELACAO
CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA. AFIXACAO DE
FOTOGRAFIASDO CHEFE DO PODER EXECUTIVO E
REPARTICOES PUBLICAS. VIOLACAO AO ARTIGO 37, § 1°,
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CF. TERMO INICIAL DAS ASTREINTES. AUSENCIA DE FATO
NOVO. 1. Viola os principios da impessoalidade e da moralidade
administrativa a afixaciio de fotografia do Chefe do Poder
Executivo estadual ou de qualquer outro agente politico em
reparti¢ies piblicas, devendo ser mantida a sentenca que
determinou sua retirada sob pena de multa didria (precedentes desta
Corte e do STF). 2. O termo inicial para incidéncia das astreintes
fixadas na sentenca conta-se do transito em julgado, podendo a
intimag@o da parte obrigada ocorrer em conjunto com a intimagio da
prépria senten¢a (Stiimula 410 do STJ e precedentes desta Corte). 3. O
agravo regimental deve ser improvido quando a matéria nele versada
tiver sido suficientemente analisada na decisdo monocratica ¢ o
agravante ndo apresentar fato novo que justifique a reforma da
decisdo recorrida. RECURSO IMPROVIDO.. 4A CAMARA CIVEL.
DJ 1322 de 14/06/2013. ACORDAO DE 06/06/2013, PROCESSO
201194576940. PROC. 457694-80.2011.8.09.0087. APELACAO
CIVEL. ACORDAM os componentes da 2* Turma Julgadora da 4°
Camara Civel do egrégio Tribunal de Justiga do Estado de Goias, a
unanimidade de votos, em conhecer do recurso e imprové-lo, nos
termos do voto do Relator. APELADO: MINISTERIO PUBLICO.
APELANTE: ESTADO DE GOIAS. COMARCA DE ITUMBIARA.
RELATOR DR. SERGIO MENDONCA DE ARAUJO.

TIGO. EMENTA. APELACAO CIVEL. ACAO CIVIL PUBLICA.
PUBLICIDADE. PARAMETROS. AGENTES  PUBLICOS.
FOTOGRAFIAS. PROMOCAO PESSOAL. IMPESSOALIDADE.
MORALIDADE ADMINISTRATIVA. 1 - Observa o ordenamento
juridico a publicidade de atos, programas, obras, servigos e campanhas
dos drgdos publicos que ostenta carater educativo, informativo ou de
orientagdo social. Leitura do art. 37, § 1°, da CR/88. 2 - A afixa¢io de
fotografias de agentes publicos em oérgios, reparticbes e obras
estatais importa em manifesta violacio aos principios da
impessoalidade e da moralidade qualificada, seja porque as
autoridades publicas presentam o Estado, seja porque o artificio

revela uma manifesta via de promo¢do pessoal com latente
proposito eleitoreiro. Precedentes da doutrina, desta Corte de Justig
e do STF. APELACAO CONHECIDA E PROVIDA. 5A CAM
CIVEL. DJ 766 de 23/02/2011. ACORDAO DE 27/01/2011/
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PROCESSO 200994207921. COMARCA DE ITUMBIARA. PROC.
420792-02.2009.8.09.0087. ACORDA o Tribunal de Justica do
Estado de Goias, em sessdo pelos integrantes da Primeira Turma
Julgadora da Quinta Camara Civel, a unanimidade de votos, em
conhecer do recurso e dar-lhe provimento, nos termos do voto do
relator. APELANTE; MINISTERIO PUBLICO. APELADO:
MUNICIPIO DE CACHOEIRA DOURADA E OUTROS.
RELATOR DES. ALAN S. DE SENA CONCEICAO.

TIGO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA.
ATO DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. INSERCAO DE
IMAGEM E NOME DO CHEFE DO EXECUTIVO NOS ORGAOS
PUBLICOS MUNICIPAIS. PROMOCAO PESSOAL. 1 - quando no
pedido de antecipagdo de tutela estiver presentes os requisitos
ensejadores da medida, quais sejam, o fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil repara¢io bem como a verossimilhanga das
alegagoes, o juizo ad quem podera reformar a decisdo monocrética e
conceder a medida. IT - Conforme o disposto no art. 37, paragrafo
1., da CF, a publicidade dos atos, programas, obras, servigos e
campanhas dos érgdos publicos devera ter cariter educativo,
informativo, ou de orientagio social, fato que ndo pode constar
nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promog¢ao pessoal
de autoridades ou servidores publicos. III - O administrador
piblico que afixa em locais publicos (hospitais, creches, escolas)
molduras com a sua imagem e o seu nome, desrespeita os
principios constitucionais da impessoalidade e moralidade, uma
vez que viola o interesse piiblico com fito de se autopromover.
Recurso de Agravo de Instrumento conhecido ¢ provido. 1A
CAMARA CIVEL DI 426 de 24/09/2009. ACORDAO DE
08/09/2009. PROCESSO 200902264022. COMARCA DE SAO
MIGUEL DO ARAGUAIA DR(A). REC. 75848-2/180 AGRAVO
DE INSTRUMENTO . ACORDAM OS COMPONENTES DA
TERCEIRA TURMA JULGADORA DA PRIMEIRA CAMARA
CIVEL DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
GOIAS, A UNANIMIDADE DE VOTOS, EM CONHECER DO
AGRAVO E LHE DAR PROVIMENTO, NOS TERMOS DO VOT
DO RELATOR. AGRAVANTE: MINISTERIO PUBLIZO,
AGRAVADO: ADEMIR CARDOSO DOS SANTOS. RELAXTO

/
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DR. JEOVA SARDINHA DE MORAIS.

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por seu
érgio de execucdo nesta Comarca, 1" Promotoria de Justiga, Curadoria da Defesa do
Patrimdnio Publico e da Moralidade Administrativa, com fulcro no artigo 127 da
Constitui¢io Federal, no artigo 27, paragrafo unico IV' da Lei Federal 8.625/93, no
artigo 6.° XX’ da Lei Complementar 75/93, com fulcro na Lei Organica Estadual do
Ministério Puablico, Lei Complementar 25/98, artigo 47, inciso VI, vem
RECOMENDAR a Vossa Exceléncia o seguinte:

A — Que no prazo de 05(cinco) dias a partir do recebimento deste,
promova a retirada das fotografias do chefe do poder executivo
municipal e de demais agentes politicos de todos os locais em que
estejam afixadas nas dependéncias da Prefeitura Municipal de
Goias, nio voltando a afixi-las novamente. Fica ressalvada da
recomendacio acima, as fotografias que compdem a galeria do ex-

prefeitos da Prefeitura Municipal de Goias ja falecidos.

| Lei Federal 8.625/93. Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados
nas Constituicdes Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

| — pelos poderes estaduais e municipais;

Il — pelos 6rgaos da Administragdo Publica Estadual e Municipal, direta ou indireta;

[is:]

Paragrafo unico. No exercicio das atribuigdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério
Publico, entre outras providéncias:

[

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatorios, anual ou especiais, e recomendacdes
dirigidas aos 6rgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao
destinatario sua divulgagao adequada e imediata, assim como resposta por escrito
2 Lei Complementar 75.93. Art. 6. Compete ao Ministério Publico da Uniao:

XX - expedir recomendacdes, visando a melhoria dos servigos publicos e de relevédncia
ptiblica, bem como ao respeito, aos interesses, direitos e bens cuja defesa Ihe cabe promover,
fixando o prazo razoavel para adogao das providéncias cabiveis.

Lei Federal 8.625/93. Art. 80. Aplicam-se aos Ministérios Publicos dos Estados

subdisidiriamente, as normas do Ministério Publico da Unio. 5 ’
' Lei Complementar Estadual 25/98. Art. 47. No exercicio de suas fungdes, o Ministério Publico e
podera: il

- /
VII - fazer recomendagoes, visando a melhoria dos servigos publicos e dos servig?é de,
relevancia publica. /
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Demais disso, o MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE
GOIAS, por seu 6rgio de execucdo nesta comarca, Primeira Promotoria de Justiga,
Curadoria da Defesa do Patrim6nio Publico e da Moralidade Administrativa, com
fulcro no art. 27, paragrafo tnico, IV, da Lei Federal 8.625/93* bem como no artigo 6°,
inciso I, e artigo 8°, todos da Lei n° 12.527/2011° vem REQUISITAR:

1. Que seja dada a devida divulgacdo desta Recomenda¢do mediante
publica¢do no Diario Oficial do Municipio de Goias e no Portal da

Transparéncia.

2. Que, nos fornega, no prazo de 15(quinze) dias, resposta, por escrito,

informando-nos do acatamento ou nio da presente desta recomendagao.

Atenciosamente, / '

zZ

EDIVAR DA Chéz MU
“~__Promotor de Justica
/ ’//
.///

4 Art. 27. Cabe ao Ministério Publico exercer a defesa dos direitos assegurados nas Constituiges
Federal e Estadual, sempre que se cuidar de garantir-lhe o respeito:

[-]

Paragrafo Unico. No exercicio das atribuicdes a que se refere este artigo, cabe ao Ministério
Publico, entre outras providéncias:

[-]

IV - promover audiéncias publicas e emitir relatdrios, anual ou especiais, e recomendagoes
dirigidas aos érgdos e entidades mencionadas no caput deste artigo, requisitando ao destinatario
sua divulgagdo adequada e imediata, assim como resposta por escrito.

3 Lei Federal 12.527/2011. Art. 6¢ Cabe aos orgdos e entidades do poder publico, observadas as
normas e procedimentos especificos aplicaveis, assegurar a: | - gestao transparente da informagao,
propiciando amplo acesso a ela e sua divulgagao;

[.-]

Art. 80 E dever dos o6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgagdo em local de facil acesso, no ambito de suas competéncias, de
informagdes de interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. [...]
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